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กระบวนทัศน์ ใหม่
ในการปฏิรูปการศึกษา

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี 

 

วิกฤตการศึกษาก่อให้เกิดความทุกข์ยาก และทอนกำลังแก่ทุกฝ่ายทั่วทั้งแผ่นดิน 

 

ความพยายามปฏิรูปการศึกษา หลายครั้งที่ผ่านมา ไม่ประสบความสำเร็จ  

เพราะความสลับซับซ้อนและยากของระบบการศึกษา ประการหนึ่ง  

อีกประการหนึ่ง เพราะวิธีการที่ใช้ในการปฏิรูปเป็น “กระบวนทัศน์เก่า” 

 

ภาคีการศึกษาใช้ยุทธศาสตร์ “กระบวนทัศน์ใหม่” ในการสนับสนุนการปฏิรูป 

การศึกษาในครั้งนี้  
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๒

กระบวนทัศน์ ใหม่ ในการปฏิรูปการศึกษา
 
ผู้เขียน   ศาตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี 
 
พิมพ์ครั้งที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 
จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย   
ภาคีเพื่อการศึกษาไทย Thailand Education Partnership (TEP)  
เลขที่ ๑๑๖๘ ซ.พหลโยธิน ๒๒ ถ.พหลโยธิน แขวงจอมพล  
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
โทรศัพท์ ๐-๒๕๑๑-๕๘๕๕ โทรสาร ๐-๒๙๓๙-๒๒๓๙ 
Mail: tep@thainhf.org 
Facebook: TEPThaiEDU 
 
 
สนับสนุนโดย  สำนักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 
 
 
 
มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์ (มสส.)  
เลขที ่๑๑๖๘ ซ.พหลโยธนิ ๒๒ ถ.พหลโยธนิ แขวงจอมพล เขตจตจุกัร กรงุเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
โทรศัพท์ ๐-๒๕๑๑-๕๘๕๕ โทรสาร ๐-๒๙๓๙-๒๒๓๙ 
Mail: thaissf@thainhf.org 
www.thaissf.org 
facebook: ReLearningThai 
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สารบัญ 

วิกฤตการศึกษา

ปัญหาที่ซับซ้อนและยากสุดๆจึงปฏิรูปเท่าไหร่ก็ไม่สำเร็จ ๔ 

๑๐ 

๑๒ 

๒๐ 

๒๒ 

ปฏิรูปการศึกษาเพื่อขจัดความทุกข์ยาก

และเพิ่มพลังให้ทุกฝ่ายในแผ่นดิน

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา

“ยุทธศาสตร์กระบวนทัศน์ ใหม่”

การเปลีย่นแปลงขั้นพื้นฐาน(Transformation)๘ประการ

ที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

กระบวนการปฏิรูปการศึกษา

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๓
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วิกฤตการศึกษา

ปัญหาที่ซับซ้อนและยากสุดๆ

จึงปฏิรูปเท่าไหร่ก็ไม่สำเร็จ

๑ 

๔
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 ระบบการศึกษากว้างใหญ่ไพศาล เกี่ยวข้องกับผู้คนทั่วประเทศ องค์กร 
และสถาบันต่างๆ มากมาย เชื่อมโยงกับความเชื่อ ค่านิยม วิธีคิด โครงสร้าง ระบบ
ผลประโยชน์ พฤติกรรม ความเคยชิน เกาะเกี่ยวกันขมวดรัดเป็นระบบ และ
โครงสร้างที่ซับซ้อนเหนียวแน่น ยากแก่การเข้าใจ และยากต่อการแก้ไข เป็น
ปัญหาที่ซับซ้อนและยากสุดๆ เป็นเหตุให้ความพยายามหลายครั้งหลายหน
ไม่ประสบความสำเร็จ 
 ในขณะที่แก้ไขปรับปรุงไม่ได้ ระบบการศึกษาไทยก็วิกฤตมากขึ้นๆ ก่อ
ความทุกข์ยากให้คนทั้งแผ่นดิน และทอนกำลังทุกฝ่าย ซึ่งขยายความเพิ่มขึ้นดังนี้ 
 

วิกฤตการศึกษา

ปัญหาที่ซับซ้อนและยากสุดๆ

จึงปฏิรูปเท่าไหร่ก็ไม่สำเร็จ

๕
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ระบบการศึกษาที่สร้างความทุกข์ยากให้คนทั้งแผ่นดิน

ความทุกข์ของผู้เรียน การเรียนที่นำเอาผู้เรียนที่มีความถนัดและ
ความชอบต่างกัน ให้มาถูกบังคับให้ท่องวิชาเหมือนๆ กัน ซึ่งจำได้ยาก 
เหนื่อย เบื่อ และบีบคั้นอย่างยิ่ง เมื่อทำให้การศึกษาเป็นความทุกข์ ทำให้
คนไทยขาดความสุขจากการเรียนรู้ที่ดี คนไทยจึงไม่มีนิสัยรักการศึกษา
อันก่อให้เกิดปัญหาอื่นต่อๆ ไปอีกมาก 
 
ความทุกข์ของผู้ปกครอง ที่ต้องวิ่งเต้นเส้นสายหาทางให้ลูกได้เข้า
โรงเรยีนดีๆ  ตอ้งสง่ไปติว เสียเงินเสียทอง ต้องยากจนลง และวิตกกังวลว่า
ลูกจะเสียคนหรือไม่ อนาคตจะเป็นอย่างไร 
 
ความทกุขข์องคร ูทีต่อ้งจำ้จีจ้ำ้ไช ทำอยา่งไรเดก็กไ็มเ่กง่ กลวัครเูสยีชื่อ 
สังคมประณามว่าครูไม่เก่ง ยากจนเปน็หนีเ้ปน็สนิ ตอ้งวิง่เตน้เสน้สายใหไ้ด้
ตำแหน่งเป็นผู้บริหารการศึกษา ไม่มีอิสระที่จะมีนวัตกรรมการเรียนรู้ 
เพราะหลักสูตรถูกบังคับและควบคุมมาจากส่วนกลาง 
 
ความทุกข์ของผู้บริหารการศึกษา ที่ต้องบริหารกฎ ระเบียบ 
ขอ้บังคับ คำสั่งอันมากมาย ไม่มีอิสระที่จะคิดและมีนวัตกรรมแปลกใหม่
ในการพฒันา เมื่อการศึกษาไม่ได้ผลก็ต้องรับผิดชอบ รับคำประณาม
หยามเหยียด  
 

(๑) 
 
 
 
 
 
(๒) 
 
 
 
(๓) 
 
 
 
 
(๔)  
 
 

๖
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ความทุกข์ของชุมชนท้องถิน่ เพราะลูกหลานถูกบังคับให้เข้าเรียน
ในระบบการศึกษาของรัฐที่ไม่เข้าใจ และเห็นคุณค่าของชุมชนท้องถิ่น 
เดนิไปเข้าเรียนโดยท่องวิชา ทำให้ไม่รู้ความจริงของชุมชนท้องถิ่น 
ไม่สามารถกลับไปสู่ฐานเดิมของตนได้ ทำให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ 
ชุมชนทอ้งถิ่นเป็นฐานของประเทศ ระบบการศึกษาเช่นนี้เป็นการทำลาย
ฐานของประเทศให้อ่อนแอ  


ความทกุขข์องรฐับาล ใครมาเปน็รฐับาลกต็อ้งทกุข ์ เพราะระบบการ
ศึกษาทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ โดยรฐับาลไมรู่จ้ะแกไ้ขอยา่งไร นอกจากตอ้งหา
งบประมาณมาอัดฉีดเข้าไปในระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และรับ 
คำวพิากษว์จิารณว์า่รฐับาลทำงานไมไ่ดผ้ล 
 
ความทุกข์ของสังคม สังคมโดยรวมมีสภาวะวิกฤตทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม ศีลธรรม และวิกฤตคุณภาพคน ระบบ
การศึกษาไม่ได้สร้างคนไทยที่มีสมรรถนะเข้มแข็งที่จะพัฒนาประเทศ
ให้หายวิกฤต จึงเท่ากับมีส่วนซ้ำเติมทำให้ประเทศวิกฤตมากขึ้น 
 

(๕) 
 
 
 
 
 
 
(๖) 
 
 
 
 
(๗) 
 

 เพราะเหตุนี้จึงกล่าวว่าเป็นระบบการศึกษาที่ก่อความทุกข์ยากแก่คน
ทั้งแผ่นดิน 

๗
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ระบบการศึกษาที่ทอนกำลังของทุกฝ่าย

ทอนพลงัผูเ้รยีน มนษุยท์กุคนมศีกัยภาพในการเรยีนรูส้งูมาก สามารถ
เรยีนรู้ให้บรรลุอะไรก็ได้ ถ้ามีกระบวนการเรียนรู้ที่ดี ระบบการศึกษาไป
ลดทอนการเรียนรู้ลงเหลือเพียงการท่องวิชา แทนที่จะเรียนรู้ให้มีปัญญา
โดยรอบ (ปรปิญัญา) และทกัษะงาน และทกัษะชวีติ ทีท่ำใหค้ลอ่งตวัในการ
ทำงาน และปรับตัวได้ตามสถานที่เปลี่ยนแปลง และเป็นคนที่มีความสุข 
ระบบการศึกษาปัจจุบันได้สร้างคนที่คับแคบตีบตัน ทำงานไม่เป็น ตกงาน 
ไมส่ามารถปรบัตวักบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลง ขาดทกัษะชวีติ จงึตกเข้าไป
อยู่ในความบีบคั้นอย่างน่าสงสาร มนุษย์ไม่ควรเป็นเช่นนี้เลย  
 
ทอนพลังครอบครัว ครอบครัวเข้มแข็งเป็นพื้นฐานให้สังคมเข้มแข็ง 
การพัฒนาทุกด้านต้องส่งเสริมให้ครอบครัวเข้มแข็ง ทั้งทางเศรษฐกิจ ทาง
สงัคม ทางจิตใจ และทางปัญญา ระบบการศึกษาปัจจุบันทอนพลังของ
ครอบครัว เพราะทำให้ครอบครัวยากจนลง ความวิตกกังวลต่ออนาคตของ
ลูกหลาน  
 
ทอนพลงัของคร ู การทีค่รเูปน็เพยีงผูถ้า่ยทอดเนือ้หาวชิา (ซึง่ไมจ่ำเปน็) 
แทนทีจ่ะเป็นผู้นำทางปัญญา เป็นการใช้ครูไม่คุ้มค่า และลดทอนศกัยภาพ
และศกัดิศ์รขีองครลูง ดงัทีค่รพูยายามดิน้รนออกจากสถานะครไูปเปน็ผูบ้รหิาร
การศกึษา ซึ่งก็ได้แต่บริหารกฎระเบียบ ข้อบังคับตามที่ส่วนกลางกำหนด 
ไมม่ปีระโยชนแ์ละคณุคา่ทีแ่ทจ้รงิ  

(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๒) 
 
 
 
 
 
(๓) 
 
 

๘
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ทอนพลังของผู้บริหารการศึกษา เนื่องจากระบบบริหารการศึกษา
รวมศนูยอ์ำนาจ ผูบ้รหิารการศกึษาจงึบรหิารกฎระเบยีบเปน็สว่นใหญ ่ ซึง่เป็น
รปูแบบมากกวา่สาระ ผูบ้รหิารการศกึษาควรจะมอีสิระทีจ่ะพฒันาศกัยภาพ
ของตน ทำใหก้ารศกึษาเปน็เครือ่งมอืพฒันาคนและสงัคมอยา่งแทจ้รงิ  
 
ทอนกำลังของชมุชนทอ้งถิน่ ดงัได้กล่าวไปแล้วในข้อความทุกข์ของ
ชมุชนทอ้งถิน่  
 
ทอนกำลังของรัฐบาล ที่ต้องแบกรับภาระหางบประมาณมาค้ำจุน
ระบบการศึกษาที่ไร้ประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาในระบบที่พิการ และรับ 
คำวิพากษว์จิารณว์า่ไมส่ามารถจดัการการศกึษาทีไ่ดผ้ล 
 
ทอนกำลงัใจของสังคมเป็นส่วนรวม ประเทศไทยมทีรพัยากรต่างๆ 
มากกว่าประเทศสิงคโปร์ ญีปุ่น่ หรือสวิตเซอร์แลนด์ ควรจะสามารถสร้าง
ประเทศไทยที่น่าอยู่ที่สุด แต่ระบบการศึกษาที่เอาวชิาเปน็ตวัตัง้ เปน็ระบบ
การศกึษาทีอ่ยูน่อกสงัคม ไมรู่ร้อ้นรูห้นาวกบัสงัคม ไมร่ว่มทกุขร์ว่มสขุ ไมร่ว่ม
แกป้ญัหา ระบบการศึกษาจึงอ่อนแอ และสังคมไทยจึงอ่อนแอ เสียโอกาส
ที่คนไทยจะร่วมสร้างประเทศของตน ใหเ้ปน็ประเทศทีน่า่อยูท่ีส่ดุ  
 

(๔)  
 
 
 
 
(๕) 
 
 
(๖) 
 
 
 
(๗) 
 

     เพราะระบบการศึกษาที่ก่อความทุกข์ยากให้คนทั้งแผ่นดิน และทอนกำลัง

ของทุกฝ่าย จึงจำเป็นจะต้องปฏิรูปการศึกษาเพื่อขจัดความทุกข์ยาก และเพิ่มพลัง

ให้ทุกฝ่ายในแผ่นดิน 

๙
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๒ 

 เพื่อแก้ไขระบบการศึกษาที่ขาดประสิทธิภาพ เห็นควรปฏิรูปการศึกษาใน 
๕ เรื่องดังต่อไปนี้ 

ปฏิรูปการศึกษาเพื่อขจัดความทุกข์ยาก

และเพิ่มพลังให้ทุกฝ่ายในแผ่นดิน

๑๐
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ปฏิรูปการศึกษาให้หลากหลายยืดหยุ่น สอดคล้องกันกับ

สถานการณ์ ที่แตกต่างและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ให้
ระบบการศกึษาเปน็เครือ่งมอืพฒันาชวีติ เศรษฐกจิ สงัคม อยา่งบรูณาการ 
 
ปฏิรูปการเรียนรู้ ให้การเรียนรู้เป็นเครื่องมืออำนวยความสุข สร้าง
ปัญญาโดยรอบดา้น สรา้งทกัษะการทำงาน และทกัษะชวีติ ใหเ้หมาะกบั
ความถนดัและความชอบอันหลากหลายของบคุคลตา่งๆ ใหท้กุคนสามารถ
อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิมดลุ และปรบัตวัไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งโดยประสบอสิรภาพ
เพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 
 
ปฏิรูปครู ให้ครูเป็นปูชนียบุคคลของสังคม เป็นผู้นำทางปัญญาทั้งใน
โรงเรียน และนอกโรงเรยีน  
 
กระจายความรับผิดชอบจัดการศึกษาไปสู่พื้นที่และองค์กร

ตา่งๆแทนทีก่ารรวมศนูยอ์ำนาจไวท้ีส่ว่นกลาง ใหพ้ืน้ทีค่อืชมุชน ทอ้งถิน่ 
โรงเรียน ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาคม มีบทบาทในการ
จัดการศกึษาอย่างหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการที่แตกตา่งและ
เปลีย่นแปลง อย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เปิดโอกาสให้คนทัง้มวล
มบีทบาททางการศกึษา (All For Education)  
 
ปฏริปูบทบาทของกระทรวงศกึษาธกิารจากการทำหน้าที่ควบคุม
มาเปน็หน้าที่สนับสนุนเชิงนโยบาย และบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ให้งาน
ปฏริปูทัง้ ๔ ขอ้ขา้งตน้ มผีลสมัฤทธิ์ 
 

(๑) 
 
 
 
(๒) 
 
 
 
 
 
(๓) 
 
 
(๔)  
 
 
 
 
 
 
(๕) 
 

๑๑
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๓ 

๑๒

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา

“ยุทธศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่”
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 การปฏิรูปที่แล้วๆ มาที่ไม่สำเร็จเพราะใช้ “กระบวนทัศน์เก่า”  
 
 เรื่องที่สลับซับซ้อนและยาก ใช้ “กระบวนทัศน์เก่า” ไม่สำเร็จ  
 
 “กระบวนทัศน์เก่า” คือ การใช้อำนาจ ทำแบบแยกส่วน ใช้ความรู้
สำเร็จรูปตายตัว  
 การใช้อำนาจ ก็เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง  
 การทำแบบแยกส่วน ก็เช่น นโยบาย การปฏิบัติ วิชาการ แยกกันอยู่
เปน็สว่นๆ ไมเ่ขา้มาเชือ่มโยงกนั  
 การใช้ความรู้สำเร็จรูปตายตัว ก็เช่น แผน และการใช้วิชาความรู้ที่เคย
เรียนมา โดยไม่เรียนรู้ในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง  
 
 ทั้ง ๓ ประการดังกล่าวอาจรวมเรียกว่า การใช้อำนาจโดยไม่เรียนรู้ 
ปัจจุบันเต็มไปด้วยเรื่องที่ซับซ้อนและยาก ซึ่งการใช้อำนาจไม่ได้ผลดังที่พูดกันว่า 
“Power is less and less effective” การทำเรื่องที่มีความสำคัญต่อบ้านเมือง
ไม่สำเร็จ นอกจากจะเกิดความเสียหายแก่บ้านเมืองแล้ว ยังนำไปสู่การกล่าวโทษ
และประณามกัน อันนำไปสู่ความขัดแย้งและอาจถึงกับเกิดความรุนแรง หรือ 
มคิสญัญกีลยีคุ การแสวงหายทุธศาสตร์การทำงานใหม่ให้สำเร็จจึงสำคัญยิ่งนัก 

๑๓
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 ในเรื่องที่สลับซับซ้อน มีบุคคล องค์กร และสถาบันเกี่ยวข้องมากมาย 
ทั้งหมดเป็นปัจจัยและอุปสรรคของความสำเร็จ ถ้าต่างคนต่างทำ นั่นก็คือการ
แยกส่วน ตกอยู่ใน “กระบวนทัศน์เก่า” ดังกล่าวข้างต้น ถ้าทำโดยไม่เรียนรู้
ในสถานการณ์จริง ก็จะไม่รู้ความเป็นจริง เมื่อไม่รู้ความเป็นจริงก็ทำให้สำเร็จไม่ได้ 
 “กระบวนทัศน์ใหม่” จึงเน้นการเรียนรู้  และเรียนรู้ ในการปฏิบัติใน
สถานการณ์จริง ซึ่งทำให้เข้าถึงความจริง ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะเข้าถึงความจริง
แต่เพียงฝ่ายเดียวก็ทำให้สำเร็จไม่ได้ ฉะนั้นจึงต้อง “เรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ” 
 กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริง ได้รับ
การพิสูจน์ว่ามีพลังมาก สามารถฝ่าความยากไปสู่ความสำเร็จ โดยทุกฝ่ายมี
ความชืน่ชมยนิดตีอ่กนั และเกดิความสขุอยา่งลกึซึง้ เพราะกระบวนการนีก้อ่ใหเ้กดิ 
การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐาน (Transformation) ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 
 

 กระบวนทัศน์ ใหม่ ในการพัฒนา (New Development

Paradigm)คือการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ(Interactive

LearningthroughAction)ในสถานการณจ์รงิระหวา่งทกุฝ่าย

ที่เกี่ยวข้องทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ



๑๔
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องค์กรนโยบาย 

การปฏิบัติในพื้นที่  

ภาคีสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา  

(๑) 

(๒) 

(๓) 

ยุทธศาสตร์กระบวนการใหม่ในการปฏิรูปการศึกษา

 ใหท้ัง้ ๓ ฝา่ย เรยีนรูร้ะหวา่งกนัอยา่งเปน็พลวตั (Dynamic Interconnected 

Learning) ไม่ใช่แยกกันทำแบบแยกส่วน 

 คือส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติในสถานการณ์จริงระหว่าง 

๑๕
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องค์กรนโยบาย 

การปฏิบัติในพื้นที่ ภาคีสนับสนุน 
การปฏิรูปการศึกษา 

คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

ครม. 
กระทรวงศึกษาธิการ 
สภาการศึกษา 

ครม.
กระทรวงศึกษาธิการ
สภาการศึกษา

๑๖
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คณะกรรมการอิสระ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

องค์กรนโยบายการศึกษา ประกอบด้วย ครม. กระทรวงศึกษาธิการ 
สภาการศกึษา องคก์รนโยบายเหลา่นี ้มกัขาดความตอ่เนือ่งทางปญัญา เพราะ
ผูบ้รหิารอยูใ่นตำแหนง่ไมน่าน การมีคณะกรรมการอิสระปฏิรูปการศึกษา จึงมี
ความสำคัญมาก ควรทำความเข้าใจหลักการของคณะกรรมการอิสระให้ดี 
นั่นคือรัฐบาลทาบทามผู้มีปัญญาบารมีเป็นที่ยอมรับของสังคมอย่างกว้างขวาง 
แลว้ให้ประธานเลือกกรรมการทั้ งหมดเอง รัฐบาลอำนวยความสะดวก
การทำงานของคณะกรรมการอย่างเต็มที่ โดยไม่ใช้อำนาจเข้าไปก้าวก่าย 
คณะกรรมการอิสระเช่นนี้จะมีประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนานโยบายของ
ทุกกระทรวง และเรื่องใหญ่ๆ ทั้งหลาย ใครมาเป็นรัฐบาลควรรู้จักใช้ 
 การพัฒนานโยบาย ต้องการการวิจัยระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือ 
สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา (สภาการศกึษา) ควรทำหนา้ทีน่ี ้แตค่วามที่
สภาการศึกษาอยู่ใต้ระบบราชการจึงมีสมรรถนะในด้านการวิจัยไม่เต็มที่ 
ควรมีการตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระ 
ภายใต้การกำกับของสภาการศึกษา 
 
 

(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗
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(๒)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติในพื้นที่การปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาส่วนใหญ่จะอยู่ใน
พื้นที่ เช่น โดยชุมชน ท้องถิ่น โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษาในพื้นที่มีมากมายหลากหลาย แต่ขาดกลไกที่จะระดมสรรพกำลัง
เข้ามา กลไกลที่เป็นทางการไม่ชำนาญในเรื่องนี้ 
 ฉะนัน้ นอกจากกลไกทีเ่ปน็ทางการคอื คณะกรรมการการศึกษา
จังหวดั ซึง่มผีูว้า่ราชการจงัหวดัเปน็ประธานแลว้ ควรจะมกีลไกลทีไ่มเ่ป็น
ทางการด้วย กลไกลที่ไม่เป็นทางการควรเป็นในรูปของมูลนิธิ เพื่อ
จังหวัด.....(ชื่อจังหวัด)........เช่น มูลนิธิเพื่อจังหวัดกาญจนบุรี มูลนิธิเพื่อ
จงัหวัดสุพรรณบุรี ฯลฯ มูลนิธิเพื่อจังหวัดจะเป็นเครื่องมือระดมคนใน
จังหวัดทั้งมวล เข้ามาร่วมในการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดของตน จังหวัด
ทุกจังหวัดจะมีคนเก่าคนแก่ของจังหวัดที่มีบารมี เช่น จังหวัดพิจิตรมี 
นายแพทย์เกษม วัฒนชัย จังหวัดเพชรบุรีมี ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล จังหวัด
สุพรรณบุรี มีองคมนตรี อดีต ผบ.สส. อดีตปลัดกระทรวงพาณิชย์ อดีต
ประธานหอการค้าไทย นพ.อุดม คชินทร รมช.ศึกษาปัจจุบัน เป็นต้น 
 มูลนิธิเพื่อจังหวัดทุกจังหวัดจึงเป็นเครื่องมือระดมคนของจังหวัด
เข้ามาร่วมในการพัฒนาจังหวัดอย่างมหาศาล ข้อสำคัญในมูลนิธิต้องมี
คณะทำงานเชงิยทุธศาสตรท์ีบ่รหิารจดัการยทุธศาสตรเ์ปน็ 
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(๓) ภาคีสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา มีบุคคลและองค์กรอย่าง
หลากหลายที่สนใจ การปฏิรูปการศึกษา บุคคลและองค์กรเหล่านี้สามารถ
รวมกันเป็นภาคีสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา ภาคีสนับสนุนฯ มีความ
ไม่เป็นทางการ จึงมีความคล่องตัวสูง และมีความต่อเนื่อง ช่วยเสริม
ส่วนขาดของภาคที่เป็นทางการ 
 ภาคีสนับสนุนฯ สนับสนุนทั้งการปฏิบัติในพื้นที่และสนับสนุน
องค์กรนโยบาย ทั้งสนับสนุนทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทำให้องค์ประกอบ
ทัง้ ๓ ในรูปเกิดการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ หรือ Dynamic 
Interconnected Learning หรือเป็นระบบที่มีชีวิต ที่ฉลาดขึ้นๆ และ
ประสบความสำเร็จมากขึ้นๆ อย่างต่อเนื่อง เรื่อยไป 
 จึงกล่าวว่ายุทธศาสตร์ “กระบวนทัศน์ใหม่” เป็นยุทธศาสตร์
ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ นอกจากนั้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันยังนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐาน (Transformation) ดังจะขยายความในตอน
ต่อไป 
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๔ 

๒๐

การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐาน(Transformation)

๘ประการ

ที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

        การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติเพื่อทำให้งานยากประสบความสำเร็จ 

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานดังนี้ 

การเคารพศกัดิศ์รขีองทกุคนทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเทา่เทยีมกนั ทำใหเ้กดิความ
เสมอภาค อันเปน็สิ่งที่เกิดได้ยากในสังคมตามปรกติที่มีความเหลื่อมล้ำ
เป็นเจา้เรอืน 
การเคารพความรู้ในตัวคน ทำให้หลุดออกจากมายาคติที่เคารพปริญญา
เป็นตัวตั้ง เพราะการจะทำงานยากให้สำเร็จจะเคารพแต่ปริญญาไม่ได้ 
ใครมคีวามรูค้วามชำนาญอะไรกเ็อาออกมาใชใ้หเ้ปน็ประโยชนไ์ดห้มด 
มคีวามเอือ้อาทรและจรงิใจตอ่กนั ซึง่เปน็ของหายากในสงัคมอดุมมายาคติ 
 
 

(๑) 
 
 
(๒) 
 
 
(๓) 
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เกดิความเชือ่ถอืไวว้างใจกนั (Trust) ซึง่มคีา่มาก อนัอำนาจและเงนิทำให้
เกดิไมไ่ด ้แตเ่กดิจากการพยายามทำสิง่ยากรว่มกนั 
เกดิพลงัทางสงัคมหรอืสามคัคธีรรม เนือ่งจาก ๔ ขอ้ขา้งตน้ เปน็ปจัจยัพลงั
ทีเ่กดิจากการควบรวมทางสังคม (Social Fusion) เป็นพลังมหาศาล
ทำนองเดียวกับพลังนิวเคลียร์ที่เกิดจากการควบรวมของนิวเคลียส 
(Nuclear Fusion) 
เกดิปญัญารว่ม (Collective Wisdom) นวตักรรมและอจัฉรยิกลุม่ (Group 
Genius) อนัเปน็พลงัปญัญามหาศาล ทกุคนไมต่อ้งเกง่กาจอะไร แตเ่มือ่มกีาร 
เรยีนรูร้ว่มกนัในการปฏบิตั ินอกจากสนกุแลว้ทกุคนจะกลายเปน็คนเกง่หมด 
พลงัทัง้หมดทีเ่กดิขึน้ทำใหฝ้า่ความยากไปสูค่วามสำเรจ็ 
ทัง้หมดตัง้แตข่อ้ ๑ ถงึ ๗ ทำใหท้กุคนเกดิความปตีสิขุ ทีบ่างทา่นบรรยาย
วา่ประดจุบรรลนุพิพาน 

 ฉะนัน้ จะเหน็ไดว้า่ทำไมกระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนัในการปฏบิตั ิ จงึถกูเรยีก
วา่เปน็กระบวนทศันใ์หมใ่นการพฒันา เพราะกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงขัน้พืน้ฐาน
ในจติสำนกึและในสมัพนัธภาพในการทำงาน อนักอ่ใหเ้กดิความสขุอนัประณตีและ
พลงัสรา้งสรรคม์หาศาลทีท่ำใหท้ำงานยากไดส้ำเรจ็ 
 อาจเรยีกวา่เปน็ Transformative Development ที่มีความสำคัญตอ่
อนาคตของมนษุยชาต ิ เพราะเปน็สนัตวิธิแีละกอ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงขัน้พืน้ฐาน
อยา่งลกึซึง้ ทีก่ารปฏวิตัไิมส่ามารถทำได้ 
 

(๔)  
 
(๕) 
 
 
 
(๖) 
 
 
(๗) 
(๘) 
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๕ 

๒๒

กระบวนการปฏิรูปการศึกษา
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สง่เสรมิใหม้พีืน้ทีก่ารศกึษาพเิศษ ทีผ่อ่นปรนการควบคมุจากสว่นกลาง ใหพ้ืน้ทีม่ี
อสิระทีจ่ะจดัการศกึษาอยา่งหลากหลาย ยดืหยุน่ สอดคลอ้ง มนีวตักรรม และ
ปรบัเปลีย่นไดค้ลอ่งตวั โดยสามารถระดมสรรพกำลังและทรัพยากรต่างๆ 
ทัง้จากในและนอกพืน้ที่ 

จดัใหม้กีารทำ Mapping โรงเรยีน คร ูองคก์รชมุชน ทอ้งถิน่ ภาคธรุกจิ ภาค
ประชาสงัคม ทีท่ำการปฏริปูการศกึษาหรอืมนีวตักรรมการศกึษา 

ฝา่ยนโยบายและภาคสีนบัสนนุการปฏริปูการศกึษา สนบัสนนุพืน้ทีด่งักลา่ว
ในขอ้ (๑) และนวตักรรมในขอ้ (๒) และมกีารเรยีนรูร้ว่มกนัในการปฏบิตั ิให้
ทัง้การปฏบิตัแิละนโยบายดขีึน้เรือ่ยๆ 

จดัใหมี้การวจิยัตดิตามการปฏบิตัแิละผลของการปฏบิตั ิ เพือ่นำมาปรบัการ
ปฏบิตั ิและนโยบายใหด้ขีึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

จดัใหม้สีมชัชาปฏริปูการศกึษาจงัหวดั และสมชัชาปฏริปูการศกึษาระดบัชาติ 
(Education Forum) เพือ่เปน็เครือ่งมอืตดิตามความกา้วหนา้ แลกเปลีย่น
เรยีนรู ้นวตักรรม และพฒันานโยบาย 

จดัใหม้กีารทำยทุธศาสตรก์ารสือ่สารเพือ่การเรยีนรู ้ และปฏริปูการศกึษาเพือ่
สรา้งความเขา้ใจ และการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวางในการสรา้งการเรยีนรูท้ีด่ี
และปฏริปูการศกึษา 

ขยายพืน้ทีก่ารศกึษาพเิศษใหม้เีพิม่ขึน้เรือ่ยๆ จนครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ 
 

(๑) 
 
 
 

(๒) 
 

(๓) 
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(๖) 
 
  

(๗) 
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